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contratacién “LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA REALIZAR LA INTERVENCION
DEL ESPACIO PUBLICO, MEDIANTE ACCIONES DE SIEMBRA Y MANTENIMIENTO
DE JARDINERIA URBANA”

El presente estudio de sector se realiza dando cumplimiento al Articulo 2.2.1.1.1.6.1, del Decreto 1085
de 2015, que establece la necesidad de que durante la etapa de planeacion se debe efectuar el analisis
necesatio para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion esto desde diferentes
perspectivas como lo son la legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, analisis de riesgo.

La Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente - expidié la Guia para la
Elaboracién de Estudios de Sector (G-EES-02) que tiene el fin de guiar a las entidades en el cumplimiento
de este deber, buscando ayudar a la Entidad Estatal a cumplir este mandato al ofrecer herramientas para
entender el mercado del bien, obra o servicio que la Entidad Estatal pretende adquirir para disefiar el
Proceso de Contrataciéon contando con la informacién necesaria para alcanzar los objetivos de eficacia,
eficiencia, economia, promocién de la competencia y manejo del Riesgo.

I OBJETIVO DEL ESTUDIO DEL SECTOR. Identificar y analizar proveedores, productos
y precios requeridos para establecer comparacion y asignacion de valores a bienes y o servicios relativos
al objeto del proceso de contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica y de analisis de riesgo.

II. ALCANCE. Seleccionar y comparar econémicamente bienes y servicios que satisfagan las
necesidades objeto de contratacién, y permitir establecer el contexto financiero, econémico y competitivo
dentro de los procesos contractuales.

I11. ESTRUCTURA DEL ANALISIS DEL SECTOR. El presente analisis contiene frente al
sector servicios

Aspectos generales
Anilisis técnico

Analisis econémico
Analisis legal — Normativo
Estudio de la oferta
Estudio de la demanda

N s L=

Indicadores financieros

1. ASPECTOS GENERALES

Colombia es uno de los paises del mundo con mayor riqueza de recursos naturales. Posee el 10% de la
flora y fauna mundiales, el 20% de las especies de aves del planeta, por su ubicaciéon geografica y sus
condiciones de relieve posee una amplia riqueza hidrica. contiene cinco reservas mundiales de bidsfera.
Estos hechos convierten al pais en una potencia mundial a nivel medioambiental y lo ubican en el Grupo
de Paises Megadiversos Afines del Mundo. Teniendo en cuenta lo anterior el medio ambiente en el
desarrollo del pais es uno de los pilares fundamentales para el sustento y crecimiento de la Nacion.
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La dinamica socioeconémica y politica que se presenta en la actualidad en el pais teniendo en cuenta que
estamos atravesando por la coyuntura histérica de recesion mas profunda de los ultimos 90 afios, quizas
s6lo comparable con la depresion de los afios treinta. Donde el pais enfrenta una pérdida de puestos de
trabajo de 1,5 millones a consecuencia de E1 COVID-19 que ha causado una disrupcion en el intercambio
nacional e internacional de bienes y servicios relacionados con los recursos naturales, lo cual ha afectado
la economfa. Esto puede acabar por tener repercusiones ambientales negativas en el largo plazo que
requieren de abordar urgentemente el reto que presenta el cambio climatico y el logro de los objetivos
del desarrollo sostenible.

Esto nos plantea una serie de desafios ambientales que deben ser priorizados y atendidos de manera
inmediata en el pafs. En este sentido, la importancia de proteger los ecosistemas y su biodiversidad, la
conservacion del recurso hidrico, la calidad del aire, entre otros, son temas que deben primar.

Estrategias de desatrollo e impacto ambiental en Colombia.

El manejo y proteccién de los recursos naturales y el medio ambiente en Colombia se ha caracterizado
por la evolucién de la legislacion ambiental y ha sido parcialmente influenciada por la politica
internacional en la materia. La expedicién del Cédigo de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente
en 1974, los recursos naturales se manejaron de una manera puntual con un criterio patrimonial y de
explotacion mas que de conservacion y su manejo se hizo a través de la creacién de organismos que se
ocupaban de la explotacién de un recurso determinado hasta la utilizacién integrada y multiple de varios
de ellos.

Antes de 1974, existian una serie de normas fragmentadas y dispersas. En 1908, por ejemplo, se establecio,
mediante el decreto 1279, el Departamento de Tierras Baldias y Bosques Nacionales en el Ministerio de
Obras Publicas que puso en practica el pago de obras con bosques, una de las causas del proceso de
deforestacién de muchas zonas del pais.

En 1912, se adopté el Codigo Fiscal Nacional que contenia normas sobre uso de los bosques en terrenos
baldios con fines tributarios, situacién corregida con la Ley 119, que cre6 la Comisién Forestal en 1989.
En 1957, se expidi6 el decreto 376 sobre pesca maritima. En 1959 se expidio el decreto 1975 sobre pesca
en aguas dulces de uso publico y se creé el INDERENA, establecimiento publico adscrito al Ministerio
de Agricultura encargado de la proteccién y manejo de los recursos naturales renovables; lo que se
constituye en el primer esfuerzo del pafs por conformar una estructura institucional autbnoma que se
encargara de la proteccién, manejo, vigilancia, control, investigacién, etc., de los recursos naturales
renovables.

En la década de los afios setenta se crea el plan de desarrollo “Las cuatro estrategias” que no incluyé
explicitamente la dimensién ambiental en su politica, pero si propuso acciones concretas en materia de
saneamiento ambiental. Hacia 1982-1986, los temas del ambiente natural estuvieron comprometidos en
las politicas sectoriales de la produccién con un enfoque ante todo de aprovechamiento y
secundariamente de conservacion.

En los noventa, los avances fueron significativos. En este periodo, se estructur6 una politica ambiental
sistematica y rigurosa que incluyé una solida base institucional, financiera y técnica. La Constitucién de
1991, por ejemplo, establecié la funcién ecolégica de la propiedad, sefial6 los deberes ambientales del
Estado, los derechos ambientales de los ciudadanos, ordené la formulacién de politicas ambientales como
parte del Plan Nacional de Desarrollo e introdujo la nocién de desarrollo sostenible como meta para la
sociedad.
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1990-1994, se introdujo por primera vez una politica ambiental especifica en un plan de desarrollo “La
revolucion pacifica”. En este periodo, los avances en materia ambiental fueron significativos porque se
estructuré una politica ambiental sistematica y rigurosa que incluyé una solida base institucional, técnica
y financiera. basicamente por la Constitucion de 1991 y la Ley 99 de 1993.

Para los afios 1994-1998, se elabora el primer plan bajo la nueva constituciéon colombiana, formulando
una politica ambiental especial, cuyo propésito era avanzar hacia el desarrollo humano y sostenible. Por
primera vez en la historia del pafs se consider6 al ambiente como un factor esencial para el desarrollo
humano y de sostenibilidad ya que, hasta la mitad del siglo pasado, lo ambiental y el desarrollo eran dos
problemas que se entendian y abordaban por separado,

Estado actual del Medio Ambiente Vs Recursos Naturales.

El cambio climitico es una realidad: cada dia sus efectos son mas evidentes, mds intensos, mas frecuentes,
mas devastadores, y ante la inacciéon de los gobiernos, este proceso se convierte hoy en una crisis
planetaria. La emergencia que hoy vive la humanidad, asociada a la pandemia ocasionada por el
coronavirus COVID-19, pone de presente nuestra fragilidad como especie.

En el afio 2019, el IPCC publicé un segundo informe especial sobre Cambio climatico y suelo, en el cual
efectdan nuevas advertencias sobre el ritmo de crecimiento de la poblacién y del consumo, la necesidad
de revisar el sistema de produccién de alimentos desde enfoques de agricultura inteligente, la importancia
de que todos estemos involucrados y la urgencia en la toma de decisiones.

Las relaciones humano — naturaleza se han regido por el paradigma antropocéntrico, por el cual, la
naturaleza tiene la funcién de satisfacer los deseos del ser humano. Esta vision ha llevado a un consumo
desmedido y un gran gasto energético.

Esta situacion es agravada por la estratificacion social y la division del trabajo, generando contflictos e
injusticias ambientales teniendo en cuenta la necesidad de garantizar la conservacién de la naturaleza, el
derecho colectivo a un ambiente sano, la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo, la proteccién de la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines, la planificacién del manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desatrollo sostenible, su conservacion,
restauracioén o sustitucién y la prevencién y control de los factores de deterioro ambiental

Los efectos e impactos del cambio climatico son irreversibles agravando y acelerando las vulnerabilidades
existentes. los grupos poblacionales impactados de forma diferencial, se encuentran las mujeres. Las
mujeres y las nifias las cuales experimentan afectaciones generadas por el cambio climatico de diferentes
maneras. Estas afectaciones son ain mayores cuando se trata de mujeres indigenas, rurales, refugiadas o
desplazadas, en situacién de pobreza o de discapacidad

La mala calidad del ambiente y la degradacién de los ecosistemas, también, impactan diferencialmente a
las mujeres. La contaminacién ambiental puede generar “el elevado nivel de toxinas en la leche materna,
la sangre del cordén umbilical, el suero sanguineo y los tejidos grasos, que son causa de infecundidad,
abortos espontaneos, nacimientos prematuros, una menstruacion y una menopausia precoces, canceres
del aparato reproductor, menor capacidad de lactancia e incapacidad para tener hijos sanos”

Teniendo como soporte lo anteriormente descrito y con fundamento en la Constitucién Politica de
Colombia, la cual prevé en el articulo 2° como fines del Estado “servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
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Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica
politica, administrativa y cultural de la Nacién”.

Por otra parte, el Articulo 113 de la Constitucion Politica sefiala cuales son las Ramas del Poder Puablico
para la realizacién de las funciones del Estado y contempla ademas que “Los diferentes 6rganos del
Estado tienen funciones separadas, pero colaboran armoénicamente para la realizacion de sus fines”. De
la misma manera, el articulo 6° de la Ley 489 de 1998, dispone que, en virtud del principio de coordinacion
y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonfa en el ejercicio de sus
respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.

As{ mismo, conforme a lo establecido en el articulo 40 del Decreto 1421 de 1993, el que, se fundamenté
en el articulo 9° de la Ley 489 de 1998, en cuanto a delegacion se refiere, consagréd: “El alcalde Mayor
podra delegar las funciones que se asignen la Ley y los acuerdos en los secretarios, jefes de departamento
administrativo, gerentes o directores de entidades descentralizadas, en los funcionarios de la
administracién tributaria, y en las juntas administrativas y los alcaldes locales”

Por otro lado, de conformidad con el Articulo 15 del Acuerdo Distrital 637 de 2016 el cual modifica el
articulo 52 del Acuerdo Distrital 257 de 20006, que a su tenor literal nos indica “El Sector Gobierno tiene
la misién de velar por la gobernabilidad distrital y local, por la generaciéon de espacios y procesos
sostenibles de participacién de los ciudadanos y ciudadanas y las organizaciones sociales, por la relacién
de la administracion distrital con las corporaciones publicas de eleccion popular en los niveles local,
distrital, regional y nacional; vigilar y promover el cumplimiento de los derechos constitucionales, asi
como de las normas relativas al espacio publico que rigen en el Distrito Capital”.

Es asi que la Secretarfa Distrital de Gobierno tiene por objeto “orientar y liderar la formulacién y
seguimiento de las politicas encaminadas al fortalecimiento de la gobernabilidad democritica en el ambito
distrital y local, mediante la garantia de los derechos humanos y constitucionales, la convivencia pacifica,
el ejercicio de la ciudadania, la promocién de la paz y la cultura democratica, el uso del espacio publico,
la promocién de la organizaciéon y de la participacién ciudadana y la coordinaciéon de las relaciones
politicas de la Administracién Distrital en sus distintos niveles”.

Dentro de las funciones basicas de la Secretarfa Distrital de Gobierno se encuentran: Liderar, orientar y
coordinar la formulacién de politicas, planes y programas encaminados a garantizar la participaciéon de
los habitantes en las decisiones que les afecten y en el control social a la gestién publica en el marco del
Sistema Distrital de Participacién. En este sentido, el articulo primero del Acuerdo Distrital No. 740 de
2019, establece respecto de las competencias de las Alcaldias Locales lo siguiente:

(...) ARTICULO 1 - Las Localidades en las que se organiza el territorio del Distrito Capital, como Sector
de la Estructura Administrativa, son divisiones de caracter territorial, cuya finalidad es el bienestar general
y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en su respectiva jurisdiccion. ARTICULO 2.-
Ejercicio de Competencias. Las competencias otorgadas a los Alcaldes Locales del Distrito Capital tienen
como finalidad promover el desarrollo integral de la Ciudad y sus localidades, y facilitar la participacién
efectiva de la comunidad en la gestion de los asuntos locales. (...) ARTICULO 3.- Principios. Las
autoridades locales ejerceran sus competencias en consonancia con el interés general de la ciudadania y
los fines del Estado Social de Derecho, con arreglo a las disposiciones del articulo 63 del Decreto Ley
1421 de 1993 y atendiendo los principios constitucionales y legales de la funcién administrativa.
ARTICULO 4.- Presupuestos participativos. Con el fin de procurar una participacién efectiva de la
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ciudadanfa, la Administracion Distrital destinard minimo un 10% del presupuesto asignado a cada
localidad para presupuestos participativos en los Fondos de Desarrollo Local, Parigrafo 1. La
implementacién de presupuestos patticipativos se tealizard atendiendo las politicas y el plan de
inversiones del Plan de Desarrollo Distrital, del cual se desprenderan los Planes de Desarrollo Local y las
lineas de inversion local. ARTICULO 5.- Competencias de los alcaldes locales. En consonancia con los
principios de concurrencia, subsidiariedad, complementariedad y coordinacion los alcaldes Locales tienen
las siguientes competencias que se desarrollaran en el ambito local. 1. Administrar las alcaldias locales y
los Fondos de Desatrollo Local. 2. Realizar inversiones complementarias a las realizadas por el sector en
la prestacién de servicios culturales, recreativos y deportivos locales. 3. Adelantar el disefio, construccion
y conservacion de la malla vial local e intermedia, del espacio publico y peatonal local e intermedio; asi
como de los puentes peatonales y/o vehiculares que pertenezcan a la malla vial local e intermedia,
incluyendo los ubicados sobre cuerpos de agua. Asi mismo, podran coordinar con las entidades del sector
movilidad su participacién en la conservacion de la malla vial y espacio publico arterial, sin transporte
masivo. 4. Adelantar la construccién y mantenimiento de parques vecinales y de bolsillo. 5. Desarrollar
acciones que promuevan los derechos de las mujeres, desde los enfoques de género, de derechos,
diferencial y territorial.6. Promover la seguridad y convivencia ciudadanas. 7. Orientar la gestién
ambiental. 8. Atender y prevenir riesgos de desastres naturales. 9. Fomentar la participacién ciudadana.
10. Coordinar la inspeccién, vigilancia y control. 11. Realizar inversiones complementarias a los
programas y proyectos de la Administracién Distrital en los sectores de Salud, Integracién Social,
Educacién, Mujer, poblaciones, ruralidad, de conformidad con la reglamentacién que se expida para el
efecto. 12. Realizar inversiones complementarias a las realizadas por la Administracién Central y
desarrollar acciones en el ambito social que promuevan la prevencién del embarazo en adolescentes, asi
como de los factores de riesgo frente al consumo de sustancias psicoactivas. Corresponde a la
Administracion de las alcaldias locales y de los Fondos de Desarrollo Local la ejecucion de las inversiones
contenidas en el Plan de Desarrollo Local en concurrencia con el Plan Distrital de Desarrollo, las cuales
deben responder a los principios administrativos de concurrencia, subsidiariedad, complementariedad y
de coordinacién del nivel central con el local. Paragrafo 1. Las competencias se ejerceran de acuerdo con
las funciones y atribuciones asignadas por la Administracién Distrital y las lineas de inversiéon para
localidades definidas en el Consejo Distrital de Politica Econémica y Fiscal - CONFIS, enmarcadas segin
lo dispuesto en este Acuerdo. Pardgrafo 2. Siempre que se deleguen o asignen competencias y/o
funciones a los Alcaldes Locales estas deberan ir acompafiadas de los recursos necesarios para su
adecuado cumplimiento, de conformidad con el articulo 63 y 89 del Decreto Ley 1421 de 1993. (...)
(subrayado propio)

La norma citada, en su articulo 6 sefiala como mision de la Alcaldia Local, lo siguiente: “ARTICULO 6.-
Misién de la Alcaldia Local. La Alcaldia Local es una dependencia de la Secretaria Distrital de Gobierno
responsable de las competencias asignadas a los Alcaldes Locales. En este sentido, se ocupa de facilitar
la accién del Distrito Capital en las localidades y ejecutar las funciones delegadas por el Alcalde Mayor, o
desconcentradas segtin las disposiciones legales, en cumplimiento de los fines del Distrito Capital.”

Que mediante el Decreto 374 de 2019 la Alcaldia de Bogota, delegé en los alcaldes locales 1a facultad para
contratar, ordenar los gastos y pagos con cargo al presupuesto de los Fondos de Desarrollo Local, de
conformidad con las disposiciones que regulan las inversiones y gastos con cargo a tales Fondos.
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En tal sentido y de acuerdo con el Plan de Desarrollo Local de la Localidad sexta de Tunjuelito
denominado UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA TUNJUELITO, adoptado
mediante Acuerdo No. 001 de 2020, establece que El presente Plan de Desarrollo Local de Tunjuelito,
se constituye en la carta de navegacion para la atencién de las necesidades sociales como parte de una
apuesta democratica y en si mismo se constituye en un derrotero de las acciones administrativas que
implementara la administracién de la localidad sexta del distrito en el cuatrienio 2021 -2024.

Es por esto que los lineamientos, principios, valores y acciones postuladas en los siguientes parrafos
pretenden constituirse en el proyecto comun de todos los ciudadanos y ciudadanas que habitan esta
localidad y los cuales desde sus diferentes dindmicas sociales, grupales, diferenciales, étnicas, identitarias,
deportivas, culturales, religiosas, de liderazgo en referencia a su empoderamiento propio por género,
condicién de discapacidad, caracterizacion rural y urbana entre otros, son el eje participativo de nuestro
territorio(...)

Que la Alcaldia Local de Tunjuelito cuenta con el proyecto de inversioén registrado en el Banco de
Proyectos de Inversién del Distrito, numero 1918 Reverdecimiento del territorio el cual pertenece al
proposito numero dos del plan de desarrollo Cambiar nuestros habitos de vida para reverdecer a Bogota
y adaptarnos y mitigar el cambio climatico, y cuya meta para el cuatrienio estd en Intervenir 1.500 m2 de
jardinerfa y coberturas verdes para el cuatrienio y para la vigencia 2022 tiene 750 m2 en diferentes zonas

de la localidad.
2. ANALISIS TECNICO

En este sentido y generando un recuento histérico la localidad toma su nombre del diminutivo de
"TUNJO", figura antropomotfa Chibcha elaborada en oro. Inicialmente la hacienda Tunjuelito, cuyas
tierras se ubicaban a las laderas del rfo del mismo nombre y que anteriormente hacian parte del municipio
de Usme, pertenecia a Pedro Nel Utibe, luego adquirida por Jorge Zamora Pulido en 1947, quien realiza
una parcelacion del terreno, conformandose una sociedad llamada "Tunjuelito”, cuyos pobladotes en un
comienzo fueron un grupo de artesanos dedicado a la explotacién de las canteras del lugar y de las
areneras pata la fabricacién de ladrillos, cuyo lema era "una ciudad dentro de la ciudad"

Mas tarde, Tunjuelito se consolidé como uno de los sectores populares de la ciudad, donde se han
desarrollado diferentes tipos de poblamientos, algunos provenientes de urbanizaciones piratas, otros con
una amplia perspectiva de planificacién urbana, como es el caso del complejo urbanistico Ciudad Tunal.

En el afio de 1972, mediante el Acuerdo 26, los terrenos de Tunjuelito y otros barrios circunvecinos,
pasan a conformar la Alcaldfa Menor nimero seis del Distrito Especial de Bogota, determinandose sus
limites y designandose para su administracioén a un alcalde menor, siendo ratificada mediante el Acuerdo
8 de 1977. Posteriormente, la Constituciéon de 1991 le dio a Bogota el caracter de Distrito Capital; en
1992 la Ley 1% reglament6 las funciones de las Juntas Administradoras Locales (JAL), de los fondos de
desarrollo local y de los alcaldes locales, y determind la asignacioén presupuestal de las localidades.

Por medio de los acuerdos 2 y 6 de 1992, el Concejo Distrital definié el nimero, la jurisdiccion y las
competencias de las JAL. Bajo esta normativa, se constituy6 la localidad de Tunjuelito, conservando sus
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limites y nomenclatura, administrada por el alcalde local y la junta administradora local, con un total de 9
ediles.

Sus limites estan establecidos de la siguiente forma al norte, con las localidades de Puente Aranda y
Kennedy; al occidente, con la localidad de Ciudad Bolivar; al sur, con la localidad de Usme y al oriente,
con la localidad de Rafael Uribe Utribe. Su extension es de 991,10 hectareas, que equivalen a 3.06% de la
supetficie total de Bogota D.C. La localidad es una de las mas pequefias del Distrito Capital.

A partir de la década del sesenta en la localidad se presenté una problematica ambiental grave, que se
hizo evidente en los afios ochenta, sus causas son la construccion de canteras en la zona, el crecimiento
urbano no planificado, y la industrializacién del sector, con procesos altamente contaminantes como la
preparacién de detergentes y la instalacién de curtiembres. Por su nivel de contaminacién y de

degradacion tiende a causar importantes problemas durante sus inundaciones1.

De acuerdo con el diagnostico local, insumo base utilizado para la elaboracién del Plan de Desarrollo
Local que abarca las vigencias 2021 — 2024 menciona que la localidad cuenta con 1.481 m2 de jardines
constituyéndose en un importante elemento natural generador de multiples beneficios ambientales, para
el disfrute de pobladores y visitantes (Jardin Botanico de Bogota JCM 2017), acciones que requieren
implementacién y mantenimiento constante con el fin de alcanzar las metas propuestas para el Distrito
capital.

La jardinerfa urbana es elemental en el desarrollo sustentable de la ciudad, pues contribuye a Ia
consolidacién del patrimonio floristico, garantizando Ia calidad ambiental hacia la consolidacién del
bienestar de las actuales y futuras generaciones. Dentro de los procesos de implementacion de areas de
jardinerfa urbana en el espacio publico de Ia ciudad, es necesario evidenciar Ia importancia en cuanto a
cantidad, calidad, ubicacién, estado, especies que conforman las areas; definiendo asi técnicamente
lineamientos y directrices en la planeaciéon o implementacién de Ia jardinerfa, para Ia obtencién de los
objetivos propuestos y el nivel de impacto deseado en los ecosistemas y las comunidades intervenidas
con los proyectos de implementacién de areas de jardinerfa.

El FDLT durante el cuatrienio 2017-2020 realizé la siembra de mas de 1.000 m2 de jardineria
consolidando el corredor ambiental de Tunjuelito, en el sector de Venecia, fortaleciendo la estructura
ecologica principal. La zona seleccionada para la implementacién es el separador del barrio Venecia
comprendido entre las diagonales 49 y 51 Sur con Carrera 54.

Con la implementacién de las acciones de jardineria en esta zona, se buscéd optimizar las condiciones
ambientales del sector, disminuyendo los puntos de acumulacién de basuras, mejorando las condiciones
paisajisticas y convirtiendo este separador en el ingreso a la localidad cémo un punto de referencia visual
que fortalece y posiciona la zona como un icono de la proteccién y la cultura ambiental.

En el anterior sentido es importante evidenciar que el suelo en la localidad de Tunjuelito es uno de los
componentes del paisaje que evidencia mayor deterioro. Las diferentes actividades antropicas han
generado problemas de erosién que a su vez potencializan las condiciones de riesgo para los habitantes

1 PLAN AMBIENTAL LOCAL 2017 — 2020 ALCALDIA LOCAL DE TUNJUELITO.
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(inundaciones y deslizamientos). Los problemas de quema de basuras a cielo abierto o disposicion de
ellas sin criterios técnicos (botaderos), también constituye un factor importante de deterioro del suelo.
La falta de planificacion en la actividad constructora y/o las urbanizaciones piratas generan deterioro de
las caracteristicas del suelo.2 Asi mismo los residuos industriales, causan deterioro de la calidad de suelo
en el largo plazo. En este caso, contaminaciones especificas pueden provocar cuando se botan residuos
como baterfas agotadas, residuos quimicos de los procesos industriales (metales, residuos de procesos,
aceites de automovil, etc.)

Las condiciones del suelo en algunas partes, dada su naturaleza arcillosa y su condiciéon inundable,
determina situaciones de inestabilidad en los terrenos. Los Procesos de Urbanizacién en las margenes de
la cuenca baja del rfo Tunjuelito han venido siendo ocupadas desde mediados del siglo XX por procesos
de urbanizacién informales como loteo e invasién, en los cuales no ha habido una adecuada planeacion
de estos, lo que conduce a una ocupacién total de las rondas, por actividad industrial (San Benito),
extractiva (canteras) y residencial. La consolidacién de actividades ha implicado también la modificacién
del curso original del rio y la canalizacién de algunas quebradas como la Fiscala y parcialmente la
Chiguaza.

Debido al proceso urbanistico de Ia ciudad, los ecosistemas han sido transformados y fragmentados,
alterando asf su dinamica natural y presentando pérdida de flora y fauna. Por lo anterior es importante
mantener en buen estado los ecosistemas locales existentes y contar con areas verdes que faciliten su
conectividad dentro y con Ia periferia de Ia ciudad.

Al realizar la identificacién de las Zonas Verdes de la Localidad de Tunjuelito, se encontrd que la localidad
actualmente cuenta aproximadamente con 134 zonas verdes, las cuales suman un total de 342,38 Ha, que
corresponden al 31,54% de la extensién de Tunjuelito, siendo esta de 1085,21 Ha, en las que se detectaron
109 zonas verdes corresponden a la UPZ de Venecia y 25 a la UPZ de Tunjuelito. Entre las zonas verdes
detectadas se encuentran:

e 15 en Andenes

¢ 12 de Bosques de Galeria

¢ 16 de Corredores Ecologicos
¢ 1 de Parque Metropolitano

¢ 53 de Parques Zonales

¢ 14 de Separadores

e 23 de Areas Publicas

2 Hospital Tunjuelito. Plan de Intervenciones Colectivas - Archivo Magnético. Andlisis de Situacion en Salud de la Transversalidad Salud y

ambiente en la Localidad de Tunjuelito, 2010
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Las zonas verdes mas predominantes en la Localidad de Tunjuelito son las correspondientes a los
Bosques de Galerfa que ocupan un area de 127,05.3

La localidad de Tunjuelito a partir del diagnéstico hecho por parte de Jardin Botanico evidencia que hay
un déficit de arbolado y jardineria en términos de la densidad poblacional de la localidad, por lo cual se
hace necesario, hacer plantacién con el fin de contrarrestar este déficit de arbolado y jardineria, no
obstante, también faltan acciones de tipo integral, orientadas a mejorar la oferta de bienes y servicios
ecosistémicos de la localidad, en particular a espacios publicos que se encuentren deteriorados o que
requieran de procesos de intervenciéon y mantenimiento; focalizado en acciones que permitan la
adaptabilidad al cambio climitico a través de ambientes sostenibles e innovadores, con relacién a la
jardinerfa, la localidad cuenta con 1481 m2 de jardines constituyéndose en un importante elemento natural
generador de multiples beneficios ambientales, para el disfrute de pobladores y visitantes (Jardin Botanico
JCM 2017),acciones que requieren implementacién y mantenimiento contante con el fin de alcanzar las
metas propuestas para el Distrito Capital.

En la gestiéon de Ia jardinerfa, las zonas verdes y el arbolado de la localidad de Tunjuelito estan
involucradas y comparten responsabilidades multiples instancias de gobierno, Ia comunidad y el sector
privado. En este sentido se requiere por tanto una estrecha relaciéon entre los organismos con
competencias en el tema (definidos en el Decreto 531 de 2010), escenario que mejorarfa con la instalacién
y mantenimiento de jardineras y arbolado las cuales aportarian a la cobertura verde de la localidad.

El arbolado, jardineria y zonas verdes de la localidad de Tunjuelito contribuyen a configurar un entorno
agradable para la ciudadania, y de manera simultanea, aportan a la mejora de los indicadores de calidad
de vida mediante la prestaciéon de numerosos beneficios ambientales, por tal motivo, resulta fundamental
fortalecer y consolidar el establecimiento de las coberturas vegetales en la localidad. (Jardin Botanico
JCM, 2017)

La jardinerfa urbana en Bogota, establecida en el Decreto 531 de 2010, inicia como complemento de
algunos de los proyectos de arborizacién urbana, como un elemento integral del paisaje. En las dltimas
décadas Ia jardineria urbana se ha hecho mas visible debido a Ia importancia para los ecosistemas urbanos
y al impacto que genera en Ia poblacién de la ciudad. Pues la jardinerfa le concede a los espacios urbanos
recreacion, procesos de educaciéon ambiental, disminucién de la concentraciéon de contaminantes
atmostéricos, embellecimiento de areas afectadas por Ia disposiciéon inadecuada de residuos sélidos,
ademas de ser un elemento estructurante del paisaje de la ciudad, del contacto de los habitantes con Ia
naturaleza, as{ como también fortalecer los procesos de sensibilizaciéon para el cambio positivo de cultura

ciudadana, en cuanto a la apropiacién, sentido de pertenencia hacia los espacios publicos y zonas verdes
de Ia localidad.

As{ mismo la jardinerfa urbana es elemental en el desarrollo sustentable de Ia ciudad, pues contribuye a
Ia consolidacién del patrimonio floristico, garantizando Ia calidad ambiental hacia Ia consolidacién del
bienestar de las actuales y futuras generaciones. Dentro de los procesos de implementacién de areas de
jardinerfa urbana en el espacio publico de Ia ciudad, es necesario evidenciar Ia importancia en cuanto a

3 PLAN AMBIENTAL LOCAL 2017 — 2020 ALCALDIA LOCAL DE TUNJUELITO.
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cantidad, calidad, ubicacién, estado, especies que conforman las areas; definiendo asi técnicamente
lineamientos y directrices en la planeacién o implementacion de la jardineria, para la obtencién de los
objetivos propuestos y el nivel de impacto deseado en los ecosistemas y las comunidades intervenidas
con los proyectos de implementacién de areas de jardinerfa.

En Ia gestién de Ia jardinerfa, las zonas verdes y el arbolado de la localidad de Tunjuelito estan
involucradas y comparten responsabilidades multiples instancias de gobierno, Ia comunidad y el sector
privado. En este sentido se requiere por tanto una estrecha relacion entre los organismos con
competencias en el tema (definidos en el Decreto 531 de 2010)4.

Datos demograficos de la localidad

e Localidad: Tunjuelito.
e Numero de habitantes: 225.511 aprox.
e Extension: 1.062.33 hectareas.

e Temperatura: entre 14 y 15,

e promedio anual Humedad relativa: seca Meses lluviosos: 55 al 56% media anual Meses secos: 48
al 51% media anual

e DPrecipitacién total: 600 a 800 mm anuales Sector sur de la localidad: 550 - 600 mm anuales
Periodo mas lluvioso: abril a junio y octubre a noviembre Periodos mas secos: diciembre a marzo
y julio a septiembre

e Hstalocalidad, no es considerada tan fria, como otras de santa fe de Bogota, por el contrario, el
clima es agradable ya que su promedio anual esta entre los 14 y 15°c.

ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL

e Parques urbanos

Parque de escala metropolitana: El Tunal: Forma parte del conjunto de zonas verdes de la ciudad de
Bogotd. Este parque dispone de una amplia oferta deportiva y recreativa, rodeado de un bartio residencial
y comercial, el par- que se encuentra aledafio al Centro Comercial Ciudad Tunal (inaugurado en 1984) y
varias tiendas minoristas que hacen parte de la actividad econémica de la zona. Durante los fines de
semana el recinto ladico alberga simultineamente a mas de 50 mil personas de todas las edades, la mayoria
de los visitantes pertenecen a barrios ubicados en las localidades de Ciudad Bolivar, Usme, Rafael Uribe
Uribe, Bosa, Kennedy y por supuesto, Tunjuelito, convirtiendo la localidad en “el centro del sur de la
ciudad”.

-Parque de escala Zonal: Nuevo Muzu.

4 Decreto 531 de 2010 “"Por el cual se reglamenta la silvicultura urbana, zonas verdes y la jardineria en Bogota y se definen
las responsabilidades de las Entidades Distritales en relacién con el tema y se dictan otras disposiciones."
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e Corredores ecolégicos - Corredor ecoldgico de ronda (todos aquellos cursos hidricos que no estan
incluidos dentro de otras categorias en la EEP): rio Tunjuelo, dentro de suelo urbano y Quebrada
Chiguaza. - Corredor ecoldgico vial; vias de las clases V-0, V-1, V-2 y V-3 como: Avenida Caracas,
Avenida Boyaca, Avenida Tunjuelito, Avenida Jorge Gaitan Cortés, Avenida del Sur, Avenida Mariscal
Sucre. - Area de manejo especial del rio Bogot4, Ronda hidraulica del rio Bogota y zona de manejo y
preservacién del rio Bogota (Complejo humedales El Tunjo). La EEP de la localidad Tunjuelito ha estado
en continuo cambio por presiones antropicas, especialmente la expansiéon urbana (legal e ilegal), la
extracciéon minera, la actividad industrial y la disposicién de residuos liquidos y sélidos sobre sus
componentes.

MAPEO ZONAS VERDES LOCALIDAD

MAPA DE ZONAS

DE TUNJUELITO VENRECIA

FUENTES:

Maga Basico Localidad
de Tunjusinio No. &
(Secretaria de Gotiemo, 1931)
Magu Se Parques
Clasiicades
Oustrital de £
Recreacion y Deportes, 2005) RAFAEL
Losatides de et - ‘ ; > URIBE

[
genmiia Forestan [~ - ONVENCIONES
SISTEMA DE COORDENADAS: RIO TUNJUELO

Fatse_Uastng $2334.379030
False_Northng: 133322,565003
Cenirat . es552

3. ANALISIS ECONOMICO

De acuerdo con el objeto contractual, es necesaria la adquisicion de servicios, por esta razén, se enmarca
en el sector terciario o sector servicios, el cual va a ser materia de analisis en el presente documento, de

igual manera se abordaran indicadores una serie de indicadores econémicos.
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CODIGO SEGMENTO FAMILIA CLASE
UNSPSC
77101500 Servidos medioambientales (,:CSHO‘_’) Fvaluadén -dc impacto
Medioam biental Ambiental
Gestio
77101600 Servidos medioambientales "Lg 101,1 Planeadon Ambiental
Medioambiental
77101700 Servidos medioambientales Gestion Servidos de asesoria
Medioambiental Ambiental
Gestio Servidos de 1 s ti 16
77101900 Servidos medioambientales ) ©s 10‘_1 crvidos de n?"‘g _l%rac‘()n
Medioam biental de contaminadoén
N L. . L. Servidos de consultoria
Servidos de gestién, servidos .. - .
- . Servidos de asesoria de de negodos y
80101500 profesionales de empresay .. L .
.. . . gestién administradén
servidos administrativos .
corporativa
S idos d stion, s - . .
cWIGO_b € geston, servidos Comerdalizadén y Exhibidones y ferias
80141900 profesionales de empresay . . . .
. L. R distribudoén com erdales
servidos administrativos
Servidos educativos y de . . . Servidos de apadtadén
86101700 R Formaddén profesional . R
formadon vocadonal no- dentifica
Organizadones,
94131700 Organizadones y dubes asodadones y Asodadones verdes
movimientos dvicos

Esta clasificacion es producto la The United Nations Standard Products and Services Code® -
UNSPSC - Cédigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas, es una metodologia uniforme
de codificacion utilizada para clasificar productos y servicios fundamentada en un arreglo jerdrquico y en
una estructura logica. Este sistema de clasificacién permite codificar productos y servicios de forma clara
ya que se basa en estandares acordados por la industria los cuales facilitan el comercio entre empresas y
gobierno. La versiéon implementada en Colombia es la UNSPSC, V.14.080, traducida al espafiol.5

Producto Interno Bruto (PIB)

Il trimestre 2021 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto (PIB)
Tasas de crecimiento en volumen?
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Fuente: DAMNE, Cuentas nacionales

Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
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5> Guia para la codificacidn de bienes y servicios de acuerdo con el cédigo estandar de productos y servicios
de Naciones Unidas, V.14.080
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En el tercer trimestre de 2021, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 13,2% respecto al
mismo periodo de 2020.

Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinimica del valor agregado fueron en primer lugar
el comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte
y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 33,8%, este ultimo contribuye 5,7 puntos
porcentuales a la variacién anual, las industrias manufactureras crece 18,8%, contribuyendo en 2,4 puntos
porcentuales a la variacién anual, por su parte la administracion publica y defensa; planes de seguridad
social de afiliacién obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios

sociales crece 8,0%, contribuyendo en 1,4 puntos porcentuales a la variacién anual.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen’
Tercer trimestre 2027p7

Tasas de crecimbento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original
estacional y calendario
Aorwaal Afbo corrido Trimestral
zo21™- 1 S 2021 7 zo21™ - s
202010 20207" 20217 -0

Agricultura, ganaderia, cazs, sibvicultura y pesca 13 23 -1.1
Explotacidn de minas y canteras 41 22 -0.2
Industrias manufactureras 188 184 13.2
Suministro de slectricidad, gas, vapor y aire acondicionada” T4 50 aT
Construccidn (n k-] 27 -1,6
Comercio al par mayer y al par mence® 3,8 2.8 15,56
Informacidn y comunicadianes 132 BT 16
Actividades financieras y de segunos 21 3.4 o8
Actividades inmaobiliarias 20 20 0.5
Actvidades profesionales, Sentificas y técnicas? 12.4 o4 53
Administracidn piblica, defensa, educacian y sakud® T 7.0 .9
Actividades artisticas, de entretenimienta y recrescidn y oftras a 5 a7
sctividades de senicios® = 3""' 3
Valor agregedo bruto 12,8 10,0 &,0
Total impuestos mencs subvenciones sobre los productos 17.0 135 3,0
Producto Intermo Bruto 13,2 10.3 57

Fuente: DAMNE, Cueritas nacionales

Porefiminar

'Series encadenadsas de valumen con afio de referencia 2015,

*suministre de electricidad, gas, vaper y aire acondicionada; distribucidn de agua evacuacion y tratamiento de aguas residuales.
gestitn de desschos v actividades de sanesamiento ambiental

ICemercio al por mayar y al por menorn reparacidn de wehiculos autormotares y motocicletas transporte y almacenamiento:
alajamisnto y ssrvicios de comida.

*ctividades profesicnales, cientificas y téenicas, actividades de servicios administrativas y de apoya.

“Administracién pablica y defensa; planes de seguridad social de afiliscién obligatoria; educacitn; actividades de atencion de la
salud hurnana y de Senidios sociales.

Ehctividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn y obras actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en
calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productares de bienes y servicios para wsa
propic.

En lo corrido del afio 2021, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento 10,3%. Esta variacién se debe a que el comercio al por mayor y al por menor;
reparaciéon de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y
servicios de comida crece 21,8%, contribuyendo en 3,8 puntos porcentuales a la variaciéon anual.
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Las industrias manufactureras crecen 18,4%, contribuyendo en 2,2 puntos porcentuales a la variacion
anual, la administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 7,0%, contribuyendo en 1,2
puntos porcentuales a la variacion anual.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada de efecto
estacional y calendario crece 5,7%. Esta variacién se debe a la dindmica del comercio al por mayor y al
por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento;
alojamiento y servicios de comida crece 15,6%.

Las Industrias manufactureras crece 13,2% vy las actividades profesionales, cientificas y técnicas;
Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 5,3%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 20219

Tasas de crecimiento (%)
el S
Actividad econdmica et -
Anual Ano corrido Trimestral
2021"-my  2021%y 20217 -m ¢

20207'-11 2020" 20217 -1l
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 11,4 83 31
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 132 [V E] 36
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 12,4 94 53

Fuente: DANE, Cuentas nacionales
Foreliminar
"Actividades profesionales, cientificas y téenicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo.

*aries encadenadas de valumen con afio de referencia 2015,

En el tercer trimestre de 2021, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 12,4% en su serie original, respecto al mismo
petiodo de 2020.

Esta dinamica se debe a los siguientes comportamientos, las actividades profesionales, cientificas y
técnicas crecen 11,4%, actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 13,2%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su setie ajustada de efecto estacional y calendario, el
valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios
administrativos y de apoyo crece en 5,3%, esto ya que las actividades profesionales, cientificas y técnicas
crecen 3,1%, las actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3,6%.

CONTEXTO LOCAL

En el tercer trimestre de 2021 el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 12,4% respecto al
mismo periodo de 2020. Las actividades econémicas que mas contribuyen al crecimiento son las
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siguientes, comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos; transporte y almacenamiento;
alojamiento y servicios de comida crece 26,5%, contribuyendo 5,3 puntos porcentuales a la variacién
anual del valor agregado.

Las industrias manufactureras crecen 26,2%, contribuyendo en 2,3 puntos porcentuales a la variacién
anual del valor agregado, por dltimo la administracién puiblica y defensa; planes de seguridad social de
afiliacién obligatoria; educacién; actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece
8,7%, contribuyendo 1,6 puntos porcentuales a la variacién anual del valor agregado como se muestra en
la siguiente grafica.

En lo corrido del afio 2021, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento de 9,8%. Esta variacion se presenta principalmente porque el comercio al por
mayor y al por menor; reparacién de vehiculos; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de

comida crece 16,5%, contribuyendo en 3,4 puntos porcentuales a la variacion anual del valor agregado.

Las Industrias manufactureras crecen 22,7%, contribuyendo 1,9 puntos porcentuales a la variacion anual
del valor agregado, las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio
crece 33,4%, contribuyendo en 1,5 puntos porcentuales a la variaciéon anual del valor agregado.

Producto Interno Bruto (PIB) de Bogota D.C.

lIl trimestre de 2021 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto (PIB) de Bogota D.C.
Tasas de crecimiento en volumen®
2015-1 / 20217-1l

20,0 -
15,0 - 12,4

10,0

5.0

-10,0 &0
-15,0 4

Variacidn poroentual (36)

-20,0
|||||||||w.r |||||||||n.r ||||‘|||||v ||||||||||'u ||||||||‘|\.r ||||‘||||w |‘||||||
2015 2016 2017 2018 2019p 2020pr 2021pr
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Las Actividades profesionales, cientificas y técnicas, y actividades de servicios administrativos y de apoyo

durante el tercer trimestre del afio 2021, crecieron 10,7% en su serie original, comparado con el mismo

periodo de 2020.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el valor agregado de las actividades profesionales,

cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 4,8% en su serie ajustada

por efecto estacional y calendario como se muestra en la siguiente grafica.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica

Tasas de crecimiento en volumen'

Tercer trimestre 2021
Tasas de crecimiento (36)
Serie efecto
Actividad econtmica Serieorohe mﬂ;ﬂm
Anual Ao corrida Trimestral
20217 -y 20217 20217 - iy
20207 - 1N 20207 20217 -1

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 4.2 35 -0,5
Explotacidn de minas y canteras 55 36 o4
Industrias manubactureras 26,2 =7 14,2
Suministro de electricidad, gas, vaper y aire acondicionads” 33 28 1.7
Construccidn -7 =106 2.6
Carmercio al por mayor y 8l por rmenor 265 185 144
Informacidn y comunicacionss 16,1 10,8 56
Actividades financienas y de sequros 22 34 1.1
Actividades inmobilianzs 14 13 e
Actividsdes profesionales, cientificas y téenicas? o7 83 48
Administracitn plblica, defensa, educacién y salud® B7 56 23
.::::::::::Ls:::ﬂilemtﬂeﬂimiehhy recreacidn i obfa 231 64 39
Valor agregado bruto 118 9.4 59
Total impuestos menos subvenciones sobre los productos 16,6 128 4.0
Producto Interno Bruto 124 9.8 59

Fuente: DAME, Secretaria Distrital de Desamollo Econdrmics [Corvenio 440 de 2021). Cuentas Nacionales

P preliminar
'Series encadenadas de volumen con afic de referencia 2015.

“Suministre de slectricidsd, gas, vapor y aire scondicionsds; distibucién de agus; evacuacidn y tratamiento de aguas residusles,

geatidn de desechos y actividades de saneamiento ambiental.

“comercio al par mayor v 8l por menor; reparscion de vehicules automatores y motocicletss; transporte y slmacensmisnte;

alojarniento y sendicios de comida

“actividades profesionates, clentificas y beenicas, sctividades de servicios sdministratives y de apoye.
Shedministracibn plblica y defenss; planes de sequridad social Se afiliscidn obligatons; educacidn; sctividade de stencidn de la

salud humana y de sendcios sociales.

Shctividades arficticas, de entretenimiants y recrascibn y otras sctividades de servicios; actividades de las hogares individusles en
calidad de ermplesdones; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productons: de bienes y servicios para

uso propio.
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Gestion Presupuestal Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

El Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible inici6 la vigencia 2021 con un presupuesto de $1.088.682
millones, de los cuales $406.242 millones (37.3%) son para gastos de funcionamiento y $682.440 millones
(62.6%) para gastos de inversiéon. Durante la vigencia le fueron adicionados $6.960 millones al
presupuesto de funcionamiento y $75.179 al presupuesto de inversioén; para un total de apropiacion
vigente de $1.170.821, como ser observa en la siguiente tabla:

Presupuesto a 31 de diciembre de 2021 (Cifras en millones de pesos)

I S ey [y vy

Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible 78450 103387 181.837
Institutos de Investigacion Ambiental 33.081 h2.816 85.897
Fondo de Compensacion Ambiental - FCA ] 81095 8.095
Pargues Nacionales Naturales de Colombia 50.765 83540 134.305
Autoridad Nacional de Licencias Ambisntales - ANLA 52914 1.667 54 580
Inztituto de Hidrologia Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM 51133 LT £8.862
Fonde Macional Ambiental - FONAM 53450 199646 253.09
Corporaciones Autdnomas Regionales y Desarmollo Sostenible 93411 270739 364150

TOTAL 413 202 757619 117081
Fuente: Sistema de Informacion Financiera .SIIF Oficina Asesora de Planeacion — Ministerio de Ambiente v Desarrollo

Sostenible

De los recursos asignados al Sector de Ambiente y Desatrollo Sostenible para funcionamiento e inversion
por valor de $1.170.821 millones, Tras un esfuerzo significativo por parte de la Administracién se
comprometieron $971.821 millones equivalentes al 83.0% de la apropiacién vigente y se obligaron

$792.383 millones que equivalen al 67.7% de los recursos vigentes.

pr—
ENTIDAD
vpene [ ance | % | anee | %

Ministerio de Ambients y Desarrollo Sostenible 181837 170399 93,7 152654 |  B4.0%
Institutos de Investigacion 45897 85897 | 100.0%% 85.897 | 100,0%
Fondo de Compensacion Ambiental — FCA 8.095 ] 0,0% ] 0,0%
Parques Macionales Maturales de Colombia 134305 116072 86d% 14885 | T8.1%
Autoridad Macional de Licencias Ambientales - ANLA MA80 0 4518 B28% 5164 | B2T%
l:;;i:;a de Hidrologia Meteorologia v Estudios Ambientales — 88 862 82518 92.9% 81,690 9199
Fondo Macional Ambiental - FOMAM 25309 | 173606 6BR% 164155 | B4.9%
Corporaciones Autinomas Regionales y Dezarmlle Sostenble 364150 | 298111 81.9% 157938 | 434%
TOTAL 1470821 97184 83.0% 792 383 67, 7%

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion- Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

La mayor ejecucion corresponde a los recursos asignados a los institutos de investigacion, con la totalidad
de los recursos disponibles comprometidos (100%) al igual que en sus obligaciones ($85.897 millones),
seguido por el Ministerio que logré compromisos de $170.399 millones que equivalen al 93.7% vy



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO
ALCALDIA LOCAL DE USME

obligaciones de $152.654 millones equivalentes al 84% de la apropiacién vigente, en tercer nivel se ubica
IDEAM quien alcanzé a comprometer el 92.9% y a obligar el 91.9% de sus apropiaciéon disponible
respectivamente, seguido por Parques Naturales Nacionales, ANLA y las Corporaciones que obtuvieron
compromisos entre el 86.4% y el 81.9% y obligaciones para Parques Naturales Nacionales y ANLA de
78.1% y 82.7%, en el caso de las Corporaciones solo cumplieron con el 43.4% de las obligaciones,
ubicandola en el ultima nivel, FONAM con un porcentaje de 68.6% en sus compromisos como el menor

ejecutor y en sus obligaciones con un 64.9%, 21 puntos porcentajes mas arriba de las Corporaciones.

Variables Econémicas que Inciden en el Sector

Para identificar las cifras totales de ventas se relacionan el comportamiento de las variables e indicadores
del sector de servicios. El analisis del Indice de Precios al Consumidor (IPC) como indicador
macroeconémico, determina el costo promedio para adquirir un bien o servicio, en un periodo
determinado.

En el mes de diciembre de 2021, el IPC registr6 una variacién anual de 5,62% en comparacién con
diciembre de 2020. En el ultimo afio, las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas (17,23%),
Restaurantes y hoteles (8,83%) y transporte (5,69%) se ubicaron por encima del promedio nacional
(5,62%). Entre tanto, las divisiones de bebidas alcoholicas (4,60%), Muebles, articulos para el hogar y
para la conservacién ordinaria del hogar (4,34%), Bienes y servicios diversos (4,19%), Salud (3,98%),
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (3,68), Educacién (2,76%), Recreacién y cultura
(1,04%), Prendas de vestir y calzado (-2,60%) y, por ultimo, Informacién y comunicacién (-12,10%) se
ubicaron por debajo del promedio nacional.

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Diciembre 2021

Grafico 1. IPC Variaciones

Total nacional

Diciembre 2020 - 2021
5,00

5,00

Porcentaje %
o
(=]}
[-]

1.00 0,73
0,38
0.00 |
Mensual Anual

= 2020 w2021

Fuente: DAMNE. IPC.
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Los mayores aportes a la variacién anual se registraron en las divisiones de: Alimentos y bebidas no
alcoholicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Restaurantes y hoteles, las cuales
en conjunto contribuyeron con 4,79 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha variacion.

Otra de las variables que va ligada a IPC es la inflacidn, segiin un informe del Banco de la Republica,
multiples factores incrementaron la proyeccién de la inflacién en el horizonte de pronodstico y la
mantuvieron por encima de la meta. Entre ellos, una inflacién en diciembre (5,62 %) superior a la
estimada, una indexacién de varios grupos del indice de precios al consumidor (IPC) a una mayor
inflacién, un alto incremento real del salario minimo legal (SML), una persistencia mayor de algunos
choques alcistas de oferta interna y externa, y unas presiones provenientes de la tasa de cambio mas
acentuadas. En el cuarto trimestre el IPC de alimentos, impactado por la persistencia de choques de oferta
internos y externos, fue el de mayor contribucién a la sorpresa inflacionaria.

EMPLEOS VERDES

La Organizacién Internacional del Trabajo - OIT define a los empleos ambientales y los empleos verdes
son aquellos que estan dirigidos a reducir las presiones sobre el capital natural a través de su proteccion,
conservacion y aprovechamiento sostenible en todo proceso de produccién de un bien o servicio.

Los empleos verdes, a diferencia de los empleos ambientales, contienen consideraciones sobre el
bienestar de los trabajadores (dimensién de trabajo decente), que segun el Ministerio de Trabajo
corresponde a una justa remuneracion, garantfa de los derechos de los trabajadores y proteccion social,
se presenta la participacién de los empleos verdes con respecto al total de Sempleos asociados a las
actividades ambientales, segun las clases de proteccién ambiental y gestién de recursos para 2020.

Los empleos asociados a las actividades ambientales en 2020 fueron 124.044 puestos de empleo
equivalentes a tiempo completo. De estos, 56.779 cumplieron las caracteristicas establecidas para ser
empleos verdes.

Participacion porcentual empleos verdes con respecto a los empleos ambientales
2020”

Empleos
ambientales —
no verdes ———

27.810

Proteccion del aire y del clima gestion de
aguas residuales y gestion de residuos

Ecucacicn. administracion y gesticn ambiental
¥ gestion de los recursos naturales

124.044

Empleos
ambientales

56.779

Empleos verdes 3.365
G Proteccion y recuperacion de suelos, aguas
subterraneas y superficiales. y proteccion de

1a biodiversidad

3.191

Gestion de recursos minerales y energéticos

Fuente:

6 Economia Circular, Cuarto Reporte 2021, DANE
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En cuanto a la participaciéon porcentual del recaudo de impuestos ambientales con respecto al total de
impuestos no ambientales recaudados en el pais, el DANE establece un indicador desde el periodo 2013
a 2020, para 2020 la participacién porcentual de los impuestos ambientales con respecto al total de
impuestos no ambientales recaudados fue de 0,37%; 0,03 puntos porcentuales menos que en 2019.

Este indicador se calcula como la razén entre el total de impuestos ambientales que corresponden a los
impuestos sobre la energfa, impuestos sobre el transporte (sobretasa ambiental sobre los peajes),
impuestos sobre la contaminacion (tasa retributiva, y uso de bolsa plastica), y los impuestos sobre los
recursos (Transferencias del Sector Eléctrico - TSE); sobre el total de impuestos no ambientales de la

economia.

PARTICIPACION PORCENTUAL DEL GASTO DEL GOBIERNO GENERAL EN
ACTIVIDADES AMBIENTALES CON RESPECTO AL GASTO TOTAL DEL GOBIERNO
GENERAL

Este indicador analiza la participacién porcentual del gasto en actividades ambientales del gobierno
general, con respecto al gasto total del gobierno general para la serie 2009 - 2020. Para el periodo 2020 el
gasto en actividades ambientales presentd una participacién porcentual de 1,39%, respecto al gasto total
del gobierno, mientras que, para 2019 esta participacion porcentual fue mayor en 0,59 puntos
porcentuales; lo anterior dado que el gasto total del gobierno aumenté 6,2%, mientras que, el gasto del
gobierno en actividades ambientales decrecié 25,3%.

Participacion porcentual del gasto del gobierno general en actividades ambientales con respecto al
gasto total del gobierno

Total nacional

2009 - 2020°

Porcentaje (%)
20207 1,39%

2019 1,98%
2018 1,69%

2017 175%

2016 1,62%

2015 1,86%
2014 1,41%

2013 1,43%

2012 1,28%

2011 1,93%
2010 1,79%

2009 1,72%

ARos

JANE, Cuenta ambiental y econdmica de las actividades ambientales y transacciones asociadas. Ver ficha técnica pag. 122

onal



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO
ALCALDIA LOCAL DE USME

PARTICIPACION PORCENTUAL DEL GASTO AMBIENTAL DEL GOBIERNO
GENERAL EN ACTIVIDADES DE PROTECCION AMBIENTAL Y GESTION DE
RECURSOS

El siguiente indicador no muestra para el periodo 2019-2020 la participaciéon porcentual del gasto
ambiental del gobierno por clase, para las actividades ambientales (proteccion ambiental y gestién de
recursos), segun la Clasificacién de Actividades Ambientales - CAA, 2012.

En proteccion ambiental, las actividades se clasifican en clases de acuerdo con el dominio ambiental,
como la atmésfera, los residuos y el agua. Por su parte, la gestién de recursos contiene siete clases que se
basan en los diferentes tipos de recursos, como minerales, energéticos, madereros y acuaticos.

Con respecto al gasto ambiental del gobierno general segin actividad de proteccién ambiental para el
total nacional, las tres clases que presentaron mayor participacion tanto para 2020, como para 2019 son:
otras actividades de proteccién del ambiente, gestion de aguas residuales y proteccion de la biodiversidad
y los paisajes. La clase otras actividades de proteccion del ambiente presenté la mayor participacion para
2020, con 39,2%.

Participacion porcentual del gasto ambiental del gobierno general, segun actividad de proteccion
ambiental

Total nacional

2019 - 2020°

Porcentaje (%)

Otras actividades de . el ambiente 39,2%
Otras actividades de proteccion del ambiente 312% G
Ges e as re =5 28 9%
Gestion de aguas residuales 29'?%
. ala versidad v los paisaies 18,5%
Proteccion de la biodiversidad y los paisaje —— 51 g3
Gestion de residuos _565;(%
Proteccion y recuperacion del suelo 3.3%
aguas subterrdneas y superficiales ——— 8,0%
Investigacion y desarrolle § n'?za'gs%
Proteccion de la atmosfera y el clima 1.8% 2020 20
= Iz at ayelcl -7 I:
Heduccion del ruido 0?‘15?26

Fuente: DAR

Con respecto al gasto ambiental del gobierno general segin la actividad de gestién de recursos, para el
total nacional, las tres clases que presentan la mayor participacién tanto para 2020, como para 2019 son:
gestioén de recursos hidricos, otras actividades de gestion de recursos, y gestion de recursos madereros.
La clase gestién de recursos hidricos present6 la mayor participacion para 2020, con 91,5%.
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Participacion porcentual del gasto ambiental del gobierno general seguin actividad de gestion de
recursos

Total nacional

2019 - 2020°

fo

Parcentaje (%)

91.5%
e £8, 1%

4,5%
O 21.7%

Gestion de recursos madereros gxgj%

0.4%
I 0.6%

Gestion de recursos acuaticos 0.3% 20200 #2019

0.3%

Gestion de recursos minerales ¥ energatcos

Fuente: DA

4. ANALISIS LEGAL - NORMATIVO

La Constitucién Politica de Colombia de 1991 elevé a norma constitucional la consideracion, manejo y
conservacién de los recursos naturales y el medio ambiente, a través de los siguientes principios

fundamentales:

En su Articulo 79, la Constitucién Nacional (CP) consagra que: ~ Todas las personas tienen derecho a
gozar de un ambiente sano. La Ley garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Esta norma constitucional puede interpretarse de manera solidaria con el principio fundamental del
derecho a la vida, ya que éste sélo se podtia garantizar bajo condiciones en las cuales la vida pueda

disfrutarse con calidad.

La CP incorpora este principio al imponer al Estado y a las personas la obligacion de proteger las riquezas
culturales y naturales (Art. 8), asi como el deber de las personas y del ciudadano de proteger los recursos
naturales y de velar por la conservacion del ambiente (Art. 95). En desarrollo de este principio, en el Art.
58 consagra que: " la propiedad es una funcién social que implica obligaciones y, como tal, le es inherente
una funcién ecoldgica “; continua su desarrollo al determinar en el Art. 63 que: ” Los bienes de uso
publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el
patrimonio arqueolégico de la Nacién y los demas bienes que determine la Ley, son inalienables,
imprescriptibles e inembargables ~

Definido como el desarrollo que conduce al crecimiento econémico, a la elevacién de la calidad de vida
y al bienestar social, sin agotar la base de los recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar
el medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccién de sus propias
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necesidades, la CP en desatrollo de este principio, consagré en su Art. 80 que: ™ El Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservaciéon o sustituciéon. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con
otras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en zonas fronterizas “. Lo anterior implica
asegurar que la satisfaccion de las necesidades actuales se realice de una manera tal que no comprometa
la capacidad y el derecho de las futuras generaciones para satisfacer las propias.

En Colombia, se puede ver un esfuerzo que ha hecho el sector legislativo al implementar algunos
instrumentos de gestiéon ambiental, sin embargo, su principal problema sigue siendo la efectiva
implementacién de estos.

A pesar de que en el pafs se ha avanzado en cuanto a normatividad ambiental, la aplicacién de esta
reglamentacion es bastante deficiente. Las estrategias de desarrollo deben propender hacia una transiciéon
econémica donde se modifiquen las politicas de produccién y consumo, para asi poder aprender a vivir
con lo que la naturaleza nos presenta sin consumir irreversiblemente los recursos naturales dificilmente

reemplazables y de la misma manera buscar una integracién econémica.

Derecho a un ambiente sano

En su Articulo 79, la Constitucién Nacional (CN) consagra que: ” Todas las personas tienen derecho a
gozar de un ambiente sano. La Ley garantizard la participacién de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Esta norma constitucional puede interpretarse de manera solidaria con el principio fundamental
del derecho a la vida, ya que éste sélo se podria garantizar bajo condiciones en las cuales la vida pueda
disfrutarse con calidad.

El medio ambiente como patrimonio comtin

La CN incorpora este principio al imponer al Estado y a las personas la obligacion de proteger las riquezas
culturales y naturales (Art. 8), as{ como el deber de las personas y del ciudadano de proteger los recursos
naturales y de velar por la conservacién del ambiente (Art. 95). En desarrollo de este principio, en el Art.
58 consagra que: " la propiedad es una funcién social que implica obligaciones y, como tal, le es inherente
una funcién ecoldgica “; continua su desarrollo al determinar en el Art. 63 que: ” Los bienes de uso
publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el
patrimonio arqueolégico de la Nacién y los demas bienes que determine la Ley, son inalienables,
imprescriptibles e inembargables ~
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Desarrollo Sostenible

Definido como el desarrollo que conduce al crecimiento econémico, a la elevacion de la calidad de vida
y al bienestar social, sin agotar la base de los recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar
el medio ambiente o el detecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus propias
necesidades, la CN en desarrollo de este principio, consagrd en su Art. 80 que: " El Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacién o sustitucién. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con
otras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en zonas fronterizas ". Lo anterior implica
asegurar que la satisfacciéon de las necesidades actuales se realice de una manera tal que no comprometa
la capacidad y el derecho de las futuras generaciones para satisfacer las propias.

En Colombia, se puede ver un esfuerzo que ha hecho el sector legislativo al implementar algunos
instrumentos de gestion ambiental, sin embargo, su principal problema sigue siendo la efectiva
implementacién de estos.

A pesar de que en el pais se ha avanzado en cuanto a normatividad ambiental, la aplicacién de esta
reglamentacién es bastante deficiente. Las estrategias de desarrollo deben propender hacia una transicién
econémica donde se modifiquen las politicas de produccién y consumo, para asi poder aprender a vivir
con lo que la naturaleza nos presenta sin consumir irreversiblemente los recursos naturales dificilmente
reemplazables y de la misma manera buscar una integracién econémica.

Normas y principios ambientales contenidos en la Constitucién Politica de Colombia
ART. TEMA CONTENIDO
Hace reconocimiento expreso de la pluralidad étnica y cultural de la Nacién y del deber del
7| Diversidad étnica y cultural de la Nacién Estado para con su proteccién
Establece la obligacion del Estado y de las personas para con la conservacion de las riquezas
8 Riguezas culturales y naturales de la Nacion naturales y culturales de la Nacién.
Consagra como servicio publico la atencién de la salud y el saneamiento ambiental y
49  Atencién de la salud y saneamiento ambiental ordena al Estado |a organizacién, direccién y reglamentacién de los mismos.
Establece que la propiedad es una funcién social que implica obligaciones y que, como tal,
58 Funcién ecoldgica de la propiedad privada le es inherente una funcién ecoldgica.
Determina que los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de
grupos étnicos y los demas bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles
63 Bienes de uso publico e inembargables.
Consagra el derecho de todas las personas residentes en el pais de gozar de un ambiente
79 Ambiente sano sano
Establece como deber del Estado la planificacion del manejo y aprovechamiento de los
Planificacién del manejo y aprovechamiento de los [recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o
80 recursos naturales sustitucion.
Consagra acciones populares para la proteccién de derechos e intereses colectivos sobre el
88 Acciones populares medio ambiente, entre otros, bajo la regulacion de laley.
Establece como deber de las personas, la proteccidn de los recursos culturales y naturales
95[oteccidn de los recursos culturales y naturales del pg del pais, y de velar por la conservacién de un ambiente sano.
Establece la administracién auténoma de los territorios indigenas, con dmbitos de
330 Administracion de los territorios indigenas aplicacién en los usos del suelo y la preservacién de los recursos naturales, entre otros.

Tabla 1 normas y principios. Fuente: Constitucion Politica de Colombia, 1991. Elaboracion propia
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Normatividad sobre patrimonio natural y monumentos nacionales

Decreto — Ley 2811 de 1974 Parte XII Respecto a los recursos del paisaje y su proteccién
Reglamenta la proteccion del paisaje en carreteras. Prohibe la
Decreto 1715 de 1978 alteracion de elementos del paisaje
Decreto 3048 de 1997 Consejo de monumentos nacionales

Tabla 2 patrimonio natural Fuente: Constitucion Politica de Colombia, 1991. Elaboracion propia
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Normas Generales

Codigo nacional de los recursos naturales renovables RNR y no

Normatividad sobre el recurso atmosférico

Cadigo de recursos naturales y del medio ambienteArt. 33, 192,

renovables y de proteccion al medio ambiente. El ambiente es Decreto 2811 de 1974 193 Control de ruido en obras de infraestructura
patrimonio comun, el estado y los particulares deben participar Ley 09 de 1979 Codigo sanitario nacional
en su preservacion y manejo. Regula el manejo de los RNR, la
Decreto ley 2811 de 1.974 defensa del ambiente y sus elementos. Reglamentatitulo | de laLey 03-79y el decreto 2811-
Principios fundamentales sobre prevencién y control de la 74Disposiciones sanitarias sobre emisiones atmosféricas
contaminacion del aire, aguay suelo y otorgd facultades al Art. 729 Definiciones y normas generales
Presidente de la Republica para expedir el Codigo de los
Ley 23 de 1973 Recursos Naturales Art.73 Obligacion del Estado de mantener la calidad atmosférica
Crea el Ministerio del Medio Ambiente y Organiza el Sistema Decreto 02 de 1982 para no causar molestias o dafios que interfieran el desarrollo
Nacional Ambiental (SINA). Reforma el sector Piblico normal de especies y afecten los recursos naturales
encargado de la gestion ambiental. Organiza el sistema
Nacional Ambiental y exige la Planificacién de Ia gestién Art. 74 Prohibiciones y restricciones a la descarga de material
ambiental de proyectos. Los principios que se destacan y que . A
X . o ; particulado, gases y vapores a la atmdsfera
estan relacionados con las actividades portuarias son: La
definicion de los fundamentos de la politica ambiental, la
estructura del SINA en cabeza del Ministerio del Medio Art. 75 Prevencion de la contaminacion atmosférica
Ambiente, los procedimientos de licenciamiento ambiental Creacion del SINAy se dictan disposiciones en materia
como requisito parala f’jecucmn‘de proyectos o ac'tividades que ambientalArt.5 Funciones de Minambiente para establecer
').U.Edah,cau.sardanoal ambientey los mecanismos de Ley 99 de 1993 normas de prevencion y control del deterioro ambiental
participacion ciudadana en todas las etapas de desarrollo de i ) i
Ley 99 de 1993 este tipo de proyectos. Art. 31 Funciones de las CAR,s relacionadas con calidad y
Define lalicencia ambiental LA: naturaleza, modalidad y normatividad ambiental
efectos; contenido, procedimientos, requisitos y competencias Decreto 948 de 1995
Decreto 1753 de 1994 para el otorgamiento de LA. Normas para la proteccion y control de la calidad del aire
Reglamenta la licencia ambiental y otros permisos. Define los » » .
casos en que se debe presentar Diagndstico Ambiental de Resolucion 1351 de 1995 Se adopta la declaracion denominada Informe de Estado de
Decreto 2150 de 1995 y sus normas Alternativas, Plan de Manejo Ambiental y Estudio de Impacto Emisiones-IE1
reglamentarias. Ordé:qabr:izaatlt; ?Zfrfl't”;:glaluﬁ:g:;fc%E:Eigf‘;d;r;;: . Resolucion 005 de 1996 Reglamenta niveles permisibles de emisién de contaminantes
) o por fuentes moviles
Ley 388 de 1997 Ordenamiento Territorial.
Define el seguro ecoldgico y delitos contra los recursos Resolucion 864 de 1996 Identifica equipos de control ambiental que dan derecho al
Ley 491 de 1999 naturalesy el ambiente y se modifica el Cédigo Penal heneficio tributario seguin art. 170, ley 223 de 1995

Tabla 3 normas generales fuente constitucion politica de Colombia — elaboracion propia
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Normatividad sobre flora silvestre y bosques

Normatividad sobre participacion comunitaria y patrimonio cultural

Ley 2 de 1959

Reserva forestal y proteccion de suelos y agua

Aprueba el Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales en

Ley21de 1991 paises independientes. Adoptado por la OIT en 1989
De los bosques, de las dreas de reserva forestal, de los Ley 24 de 1992 Organizacion y funcionamiento de la defensoria del pueblo.
aprovechamientos forestales, de la reforestacidn.Art. 194 Proteccion de la identidad cultural y derechos de las
Ambito de aplicacidn; Art. 195-199 Definiciones; Art. 196, 197, Dechngozz 11?139 93 c _C,on(;umd;fizs negra: d‘Z Cglor_nk::
. . ., ., reacion de Cablildos y autoridades indigenas.
Decreto 2811 de 1974 Libro Il Parte VI | 200y 241 Medidas de proteccién y conservacién; Art. 202 a 205
ireas forestal Ley 134 de 1994 Participacion ciudadana
i reas forestales Comisidn consultiva de alto nivel de que trata el articulo 45 de
Art. 2062 210 Areas de reserva forestal; Art. 211a 224 Decreto 1371 de 1994 la Ley 70 de 1993
AproveCham]ento forestal Define funciones del Ministerio del Interior con relacion a
Decreto 877 de 1976 Usos del recurso forestal. Areas de reservas forestales pueblos indigenas y comunidades negras y establece cambios
Decreto 622 de 1977 Sobre Parques Nacionales Naturales PNN Ley 199 de 1995 de estructura orgdnica.
. Decreto 1745 de 1995 Titulacién de ti d idad .
Decreto 2787 de 1980 Reglamenta parcialmente el Decreto Ley 2811 de 1974 RLe0 T B8 TETTES CF COmUTICares NEgras
Decreto 1277 de 1996 Zonas de reservas campesinas
Ley 29 de 1986 Regula dreas de reserva forestal protectora . -
— - Crea la Comisidn nacional de territorios indigenas y la mesa
Resolucion 868 de 1983 Sobre tasas de aprovechamiento forestal permanente de concertacion con los pueblos y organizaciones
Ley 139 de 1994 Creael Certificado de Incentivo Forestal CIF Decreto 1397 de 1996 indigenas
Ley299 de 1995 Por la cual se protege la flora Colombiana. Ley General de la Cultura. Area de proteccion arqueoldgicaen la
Régimen de aprovechamiento forestal y acuerdos regionales Ley 397 de 1997 licencia ambiental.
Decreto 1791 de 1996 con este fin. Documerlito %(;r;pjs iggz de 1997 Plan de desarrollo de las comunidades negras
— ey e Accion de cumplimiento
Documento Conpes 2834 de 1996 Politica de bosques Ley472 de 1998 Acciones populares y de grupo
Decreto 900 de 1997 Reglamenta el Certificado de Incentivo Forestal CIF Decreto 879 de 1998 Reglamentacién de Planes de ordenamiento territorial
; . ; . . . . Decreto 1320 de 1998 Regl t It i idades indij
Resoluciones del Ministerio del Medio | Establecen vedas de varias especies vegetales, a nivel nacional CEOTMENTE CONSLTEs Previas 3 ComuniCoces MClgenas ¥ Negras
. . L . . . Reglamenta el uso del espacio publico en los planes de
Ambiente (INDERENA) y Corporaciones (INDERENA o Ministerio del Medio Ambiente), o regional Decreto 1504 de 1998 ordenamiento territorial
Auténomas Regionales (Corporaciones Auténomas Regionales). Decreto 1589 de 1998 Sistema nacional de cultura
o ) ) ) Decreto 1818 de 1998 Estatutos de mecanismos alternativos de solucién de conflictos.
Resolucién 0316 de 1974 Veda ndefinida de [as especies vegetales: pino colombiano, Decreto 2001 de 1998 Constitucion de resguardos indigenas
hojarasco, molinillo, caparrapi'y robleVeda total de liquenesy o )
especto alavigencia de los Planes de oraenamiento
Resolucion 213 de 1977 ich Respectoal de los Planes de ord t
Resolucion 0801 de 1977 quiches Decreto 150 de 1999 territorial
esolucion € Veda permanente de helechos arborescentes - )
Resolucion 0463 de 1982 Sobre la decision que adopta la autoridad competente cuando

Veda parcial de la especie vegetal Vara de la Costa Pacifica

Decreto 1122/99 Articulo141

no se logra un acuerdo, en la consulta previa, con las
comunidades indigenas y negras.




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO
ALCALDIA LOCAL DE USME

Normatividad sobre el recurso hidrico

Decreto 2811 de 1974, libro ll parte Il

Articulo 99: Establece la obligatoriedad de tramitar el
respectivo permiso de explotacion de material de arrastreArt.
77 a 78 Clasificacion de aguas. Art. 80 a 85: Dominio de las aguas
y cauces. Art. 86 a 89: Derecho a uso del agua. Art.134 a 138:
Prevencién y control de contaminacidn. Art. 149: aguas
subterraneas. Art.155: Administracion de aguas y cauces.

Decreto 1449 de 1977

Disposiciones sobre conservacion y proteccién de aguas,
bosques, fauna terrestre y acuatica

Decreto 1541 de 1978

Aguas continentales: Art. 44 a 53 Caracteristicas de las
concesiones, Art. 54 a 66 Procedimientos para otorgar
concesiones de agua superficiales y subterraneas, Art. 87 a 97:
Explotacién de material de arrastre, Art. 104 a 106: Ocupacion de
cauces y permiso de ocupacion de cauces, Art. 211 a 219: Control
de vertimientos, Art. 220 a 224: Vertimiento por uso doméstico
y municipal, Art. 225: Vertimiento por uso agricola, Art. 226 a
230: Vertimiento por uso industrial, Art. 231: Reglamentacién de
vertimientos,

Decreto 1681 de 1978

Sobre recursos hidrobioldgicos

Ley 09 de 1979

Cddigo sanitario nacionalArt. 51 a 54: Conrol y prevencién de las
aguas para consumo humano. Art. 55 aguas superficiales. Art. 69
a 79: potabilizacion de agua

Decreto 2857 de 1981

Ordenacién y proteccion de cuencas hidrograficas

Decreto 2858 de 1981

Modifica el Decreto 1541 de 1978

Decreto 2105 de 1983

Reglamenta parcialmente la Ley 09 de a 1979 sobre
potabilizacion y suministro de agua para consumo humano

Decreto 1594 de 1984

Normas de vertimientos de residuos liquidosArt. 1a 21
Definiciones. Art. 22-23 Ordenamiento del recurso agua. Art. 29
Usos del agua. Art. 37 a 50 Criterios de calidad de agua Art. 60 a

71 Vertimiento de resiudos liiquidos. Art. 72 a 97 Normas de
vertimientos. Art. 142 Tasas retributivas. Art. 155 procedimiento
para toma y andlisis de muestras

Decreto 2314 de 1986

Concesidn de aguas

Normatividad sobre residuos sélidos

Ley 09 de 1979

Medidas sanitarias sobre manejo de residuos sélidos

Resolucién 2309 de 1986

Define los residuos especiales, los criterios de identificacion,
tratamiento y registro. Establece planes de cumplimiento
vigilanciay seguridad.

Resolucién 541 de 1994

Reglamenta el cargue, descargue, transporte, almacenamiento
y disposicidn final de escombros, materiales concreto y
agregados sueltos de construccion.

Ley 142 de 1994

Dicta el régimen de servicios publicos domiciliarios

Documento CONPES 2750 de 1994

Politicas sobre manejo de residuos sélidos

Resolucién 0189 de 1994

Regulacién para impedir la introduccidn al territorio nacional de
residuos peligrosos.

Decreto 605 de 1996

Reglamenta la ley 142 de 1994. En cuanto al manejo, transporte
y disposicién final de residuos sélidos

Ley 430 de 1998

Por la cual se dictan normas prohibitivas en materia ambiental
referentes a los desechos peligrosos y se dictan otras
disposiciones.

Decreto Reglamentario 2462 de 1989

Reglamenta los procedimientos sobre explotacion de
materiales de construccion.

Resolucién 0189 de 1994

Regulacién para impedir la entrada de residuos peligrosos al
territorio nacional.

Normatividad sobre el recurso suelo

Decreto 2811 de 1974 parte VI

Del suelo agricola y de los usos no agricolas de la tierra.

Decreto 2655 de 1988

Codigo de Minas

Decreto 79 de 1986

Conservacidn y proteccion del recurso agua

Decreto 1700 de 1989

Crea Comision de Agua Potable

Ley 99 de 1993

Art. 10,11,24,29: Prevencion y control de contaminacion de las
aguas. Tasas retributivas.

Documento CONPES 1750 de 1995

Politicas de maneo de las aguas

Decreto 605 de 1996

Reglamenta los procedimientos de potabilizacion y suministro
de agua para consumo humano

Decreto 901 de 1997

Tasas retributivas por vertimientos liquidos puntuales a cuerpos
de agua

Ley 373 de 1997

Uso eficiente y ahorro del agua

Decreto 3102 de 1998

Instalacion de equipos de bajo consumo de agua

Decreto 475 de 1998

Algunas normas técnicas de calidad de agua

Decreto 1311 de 1998

Reglamenta el literal G del articulo 11 de la ley 373 de 1997

Decreto Reglamentario 2462 de 1989

Sobre explotacion de materiales de construccion.

Ley 388 de 1997, Articulo 33

Ordenamiento territorial, que reglamenta los usos del suelo

Tabla 4normatividad fuente constitucion politica de Colombia — elaboracion propia
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Legislacion internacional adoptada por Colombia

Convencién sobre la plataforma continental, Ginebra, 1958
Convenio internacional sobre responsabilidad por dafios causados por la contaminacion de aguas del
mar con hidrocarburos (1969) y protocolo «CLC 69/76 (1976)

Convenio para la proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural . Paris, 1972

Convenio sobre el comercio internacional de especies amenazadas: fauna y flora silvestre.
Washington, 1973

Convenio Internacional para prevenir la contaminacion por buques, 1973.Protocolo relativo a la
contaminacion del mar (MARPOL) por bugues 1978.

Convenio sobre la constitucion de un fondo internacional de indemnizacion de dafios causados por la
contaminacion del mar con hidrocarburos (1971) y su protocolo «El Fondo 71/76» (1976)

Acuerdo sobre la cooperacién regional para el combate de la contaminacion del Pacifico Sudeste por
hidrocarburos y otras sustancias nocivas, en caso de emergencia. Lima, 1981.

Convenio de las Naciones Unidas sobre el derecho del Mar. Jamaica, 1982
Protocolo de cooperacién para combatir derrames de hidrocarburos en la region del Gran Caribe.
Cartagena, 1983

Protocolo complementario del Acuerdo sobre la cooperacion regional para el combate de la
contaminacion del Pacffico Sudeste por hidrocarburos y otras sustancias nocivas, en caso de
emergencia. Quito, 1983.

Protocolo para la proteccion del Pacffico Sudeste contra la contaminacién marina proveniente de
fuentes terrestres. Quito, 1983

Convenio para la proteccion del medio marino y la zona costera del Pacfifico Sudeste — Ley 45-85

Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y
su eliminacion. Basilea, 1989

Protocolo para la conservacion y ordenacion de las zonas marinas y costeras protegidas del Pacffico
Sudeste. Paipa, 1989

Protocolo relativo a las zonas protegidas del Convenio para la proteccidény desarrollo del medio
marino de las region del Gran Caribe. 1990

Convenio sobre la diversidad biologica. Rio de Janeiro, 1992

Protocolo sobre el programa para el estudio regional del fendmeno » El Nifio» en el Pacifico Sudeste.
Lima, 1992

Convenio relativa a los humedales de importancia internacional especialmente como habitat de aves
acuaticas — RAMSAR (acogido por Colombia en 1997)

Tabla 5 legislacion internacional. Fuente constitucion- elaboracion propia
5. ESTUDIO DE LA OFERTA
¢QUIEN VENDE?

Dentro de las empresas que prestan el servicio de consultoria y apoyo logistico en procesos ambientales,

algunas de las empresas o entidades que se encuentran son:

- Fundacién Asesorfas para el Sector Rural
- SOCYA
- Corambiental.

- Ingeprol.
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BOGOT.

ESTUDIO DE SECTOR
ALCALDIA LOCAL DE TUNJUELITO
- Ingenierfa Ambiental Y Desarrollo S A S
- Logistica Qt S A S
- Watergy Solutions S.A.S
- Dreams Events Planning Services S.A.S
- 4 Cuartos
- Fundacion Ways Of Hope

SECRETARIA DE

GOBIERNO

- Conades
- Royal Park S.A.S
- Servicios Logisticos Outsourcing S.A.S.
- Convetur SAS
- Century Media SAS
- Banca de Proyectos SAS
- Sinergy On SAS
- Fundar Logistica y Servicios Integrales
- ECODES
¢CUAL ES LA DINAMICA DE PRODUCCION, DISTRIBUCION Y ENTREGA DE BIENES,
OBRAS O SERVICIOS?

Teniendo en cuenta lo anterior, después de identificar a las empresas que estan en la capacidad de prestar
los servicios requeridos, se procede a realizar este componente del estudio de sector. En donde se solicitan
las cotizaciones de los servicios y bienes que se requieren para la ejecucion de este proyecto para realizar el

estudio de mercado.
6. ESTUDIO DE LA DEMANDA

¢Coémo ha adquirido la entidad?

ACTIVIDADES DE
CARACTER MEDIO

AMBIENTAL
ENFOCADAS EN
EDUCACION
AMBIENTAL Y LA
IMPLEMENTACION
DE PROCEDAS EN LA
LOCALIDAD DE

USME DE ACUERDO
CON LOS ESTUDIOS
PREVIOS 'Y DEMAS
ANEXOS

No. Tipo de Entidad Objeto Valor Plazo
Proceso Proceso
FDLU-LP- | Licitacién Fundacién REALIZAR LA | 341.060.000 6 Meses
012-2021 Publica ECODES PROMOCION Y EL | COP
APOYO AL
DESARROLLO DE
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CI-401- Contratacion | Aguas  de | IMPLEMENTAR 222.500.000 6 Meses
FDLU- directa Bogota ACCIONES COP
2020 ES.P INTEGRALES PARA

EL. MEJORAMIENTO,
LA RECUPERACION
Y PROMOCION
AMBIENTAL EN LA
LOCALIDAD DE
USME A TRAVES DE
ESTRATEGIAS  DE
MANTENIMIENTO Y
CONSERVACION
AMBIENTAL DE
ACUERDO A LOS
ESTUDIOS PREVIOS
Y ANEXOS
TECNICOS

¢Como adquieren las entidades estatales?

Por medio de la informacién obtenida mediante la  plataforma de SECOP 1II
(https:/ /www.contratos.gov.co/ consultas/inicioConsulta.do), se elabor6 la siguiente matriz que resume la
informacién de procesos de contratacién similares al objeto del presente Estudio de Sector, adelantados en
los Fondos de Desarrollo Local en la ciudad de Bogota en diferentes vigencias.

7. INDICADORES FINANCIEROS

Teniendo en cuenta que en el proceso de seleccién se deben incluir criterios de verificacién financiera, y
con el fin de que estos se ajusten al mercado especifico del servicio a adquirir, a continuacion, se analizan
los indices financieros de empresas del sector.

Con el fin de obtener informacién de referencia para los indicadores financieros, se realizé una busqueda
en el Sistema de Informacién y Riesgo Empresarial de la Superintendencia de Sociedades
(http://sirem.supersociedades.gov.co/Sirem?2/index.jsp), identificando la informacién financiera con corte
a 31 de diciembre de 2020 de empresas del sector objeto de estudio. Esta bisqueda arrojé como resultado
la informacién de empresas en los sectores con el cédigo

A0210 - Silvicultura y otras actividades forestales
A0240 - Servicios de apoyo a la silvicultura
N8299 - Otras actividades de servicio de apoyo a las empresas n.c.p.

A continuacion, se determinaron los indicadores financieros de empresas consultadas en la base de datos
del PIE NIIF 2019-2018 y posteriormente el promedio observado en cada indicador durante las vigencias
2018-2019-2020, a su vez y Conforme a lo dispuesto en el Decreto 579 del 31 de mayo de 2021, para la
verificacién de la capacidad financiera “(...) se tendrd en cuenta la informacion vigente y en firme en el
RUP, por lo que las entidades Estatales evaluaran estos indicadores teniendo en cuenta el mejor afio fiscal
que se refleje en el registro de cada proponente”. (negrilla fuera de texto)
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El Analisis Estadistico De Los Datos

Se realizaron estadisticas descriptivas sobre los datos, y determinando los valores atipicos de la muestra que
por contingencia o factores diferenciales se encontraban por fuera del rango de estudio. Para depurar la
muestra se establecieron los principales valores descriptivos tales como: la media, la mediana, el maximo, el
minimo y la desviacién estindar sobre los cuales se establece el intervalo de datos que define el rango de
estudio. Una vez realizado el andlisis de los datos se determina cada uno de los indicadores, teniendo en
cuenta los resultados obtenidos, el analisis del sector y las condiciones del proceso a adelantar.

Las Condiciones Del Proceso

El analisis para establecer los indicadores financieros parte igualmente de las condiciones del proceso el
cual se va a adelantar, entre estas condiciones se busca guardar proporcién con el objeto del contrato, la
complejidad, el plazo, la forma de pago y los riesgos asociados a la ejecucion del proceso. Con base en el
analisis de los datos, el andlisis del sector y las condiciones del contrato; se determinaron los siguientes
indicadores financieros en una muestra de 92 empresas que aparecen reportando sus estados financieros en
la SuperSociedades asi:

A0210 - Silvicultura y otras actividades forestales
Periodo Actual
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N8299 - Otras actividades de servicio de apoyo a las empresas n.c.p.
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Los proponentes o los integrantes, para el caso de consorcios o uniones temporales, interesados en

participar en el presente proceso, deberan demostrar que cumplen con los siguientes indicadores financieros

acreditados con base en los estados financieros.
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INDICADOR DE LIQUIDEZ
La muestra evidencia los siguientes datos, el rango representativo de liquidez se encuentra entre 1,2 y 1,2.
Adicionalmente dentro de este rango se encuentra una distribucién uniforme de los datos. Por esto
Colombia Compra Eficiente recomienda exigir un indicador mayor o igual a 1,2 Es decir, los proponentes

que tengan una liquidez mayor o igual a 1,2 quedan habilitados con respecto a este indicador.

La liquidez es calculada a partir de la divisién de cuentas del balance general, activo corriente sobre pasivo
corriente: el activo corriente, el cual es una subdivisién de los activos totales y hace referencia a los activos
que con facilidad pueden convertirse en efectivo; y el pasivo corriente, el cual es una subdivisién del pasivo
total y hace referencia a las responsabilidades que la empresa debe pagar en un plazo igual o inferior a un
afio.

INDICADOR DE ENDEUDAMIENTO

Las empresas de la muestra presentan niveles de endeudamiento entre 48,0% y el 50,2% Por esto Colombia
Compra Eficiente recomienda exigir un indicador menor o igual a 49,1%. Es decir, los proponentes que
tengan un endeudamiento menor o igual a 49,1% quedan habilitados con respecto a este indicador.

El endeudamiento es calculado a partir de la division dos cuentas del balance general, pasivo total sobre
activo total. Este indicador muestra cual es la proporcion de deuda con la que opera la empresa.

RAZON DE COBERTURA DE INTERESES

Este indicador suele mostrar datos extremos los cuales se deben manejar como datos atipicos. Las empresas
de la muestra tienen una cobertura entre 0,7 y -0,1. Por esto Colombia Compra Eficiente recomienda exigir
un indicador mayor o igual a 0,27 Es decir, los proponentes que tengan una razén de cobertura de intereses
mayor o igual a 2,65 quedan habilitados con respecto a este indicador. El proponente que no tenga gastos
de intereses queda habilitado para este indicador porque no tiene intereses que cubrir.

Este indicador es calculado a través de la division de dos cuentas del estado de resultados, la utilidad
operacional sobre los gastos de intereses. Este indicador muestra la capacidad de pagar las obligaciones
financieras con el resultado operacional de la empresa de un periodo. A mayor sea la razén menor es el
riesgo financiero asociado al uso de la deuda.

Indicadores Financieros — Liquidez, Endeudamiento y Cobertura de Intereses.

INDICE OBSERVACIONES VALORES ACEPTABLES

Determinar la capacidad que tiene un
proponente para cumplir con sus

Activo Corriente obligaciones a corto plazo. A mayor indice

INDICE DE LIQUIDEZ Mayor o igual a 1,2

Pasivo Corriente de liquidez, menor es la probabilidad de
que el proponente incumpla sus
obligaciones de corto plazo

Determinar el grado de endeudamiento en
la estructura de financiacion (pasivos y

INDICE DE Pasivo Total patrimonios) del proponente. A mayor
ENDEUDAMIENTO Activo Total indice de endeudamiento, mayor es la
probabilidad del proponente de no poder

Menor o igual al 49,1

cumplir con sus pasivos.

Refleja la capacidad del proponente de

1V VA ISR o) N ele):) i nei: VWl Utilidad Operacional / |cumplir con sus obligaciones financieras. A
DE INTERESES Gastos de Intereses mayor cobertura de intereses, menor es la
probabilidad de que el proponente
incumpla sus obligaciones financieras

Mayor o Igual a 0,27
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CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
El Proponente debe cumplir los siguientes indicadores con base en la informacién contenida en el RUP.

RENTABILIDAD SOBRE ACTIVOS.
La muestra de las empresas evidencia una rentabilidad sobre los activos de entre el 0,7% y 0,0%. Por lo
tanto, Colombia Compra Eficiente recomienda exigir un indicador mayor a (0,37 %).

Este indicador se calcula a través de la divisién de una cuenta del estado de resultados, la utilidad

operacional, y una cuenta del balance general, el activo total.

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO.

Rentabilidad sobre patrimonio: La muestra de las empresas evidencia una rentabilidad sobre el patrimonio
entre 1,1 % y -0,2 % Por lo tanto, Colombia Compra Eficiente recomienda exigir un indicador mayor a
0,45%. Es decir, los proponentes que tengan una rentabilidad sobre patrimonio mayor quedan habilitados

con respecto a este indicador.

Este indicador se calcula a través de la division de una cuenta del estado de resultados, la utilidad

operacional, y una cuenta del balance general, el patrimonio total.

Indicadores Financieros — Rentabilidad, Patrimonio y Activos.

INDICE

INDICADOR REQUERIDO FORMULA OFERENTE FORMULA OFERENTE PLURAL
INDIVIDUAL

Rentabilidad ((U.O.*(% Participacién) +
(U.0.*(% Participacion)
Rentabilidad del Utilidad Operacional/ Activo Total del Activo :
Activo
£9.9.0.0.0.¢ (AT *%
Participacion) + (A.T.*(% Participacién))

Rentabilidad ((U.O.*(% Participacion) +
(U.O.*(% Participacion))
Patrimonio:

Rentabilidad del Utilidad Operacional/ Patrimonio

Patrimonio

= XXXXX
((P.*(% Participacion) + (P.*(%
Participacion))




